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附表一： 《监察法》“监察对象”解读对比 

 

《监察法》

15条 
《监察法释义》 《管辖规定》 

中国共产党

机关、人民代

表大会及其

常务委员会

机关、人民政

府、监察委员

会、人民法

院、人民检察

院、中国人民

政治协商会

议各级委员

会机关、民主

党派机关和

工商业联合

会机关的公

务员，以及参

照《中华人民

共和国公务

员法》管理的

人员 

中国共产党机关公务员。包括：（1）中央和

地方各级党委、纪律检查委员会的领导人员；

（2）中央和地方各级党委工作部门、办事机

构和派出机构的工作人员；（3）中央和地方

各级纪律检查委员会机关和派出机构的工作

人员；（4）街道、乡、镇党委机关的工作人

员。 

中国共产党各级

机关的公务员 

人民代表大会及其常务委员会机关公务员。

包括：（1）县级以上各级人民代表大会常务

委员会领导人员，乡、镇人民代表大会主席、

副主席；（2）县级以上各级人民代表大会常

务委员会工作机构和办事机构的工作人员；

（3）各级人民代表大会专门委员会办事机构

的工作人员。 

各级人民代表大

会及常务委员会

机关的公务员 

人民政府公务员。包括：（1）各级人民政府

的领导人员；（2）县级以上各级人民政府工

作部门和派出机构的工作人员；（3）乡、镇

人民政府机关的工作人员。 

各级人民政府的

公务员 

监察委员会公务员。包括：（1）各级监察委

员会的组成人员；（2）各级监察委员会内设

机构和派出监察机构的工作人员，派出的监

察专员等。 

各级监察委员会

的公务员 

人民法院公务员。包括：（1）最高人民法院

和地方各级人民法院的法官、审判辅助人员；

（2）最高人民法院和地方各级人民法院的司

各级人民法院的

公务员 
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法行政人员等。 

人民检察院公务员。包括：（1）最高人民检

察院和地方各级人民检察院的检察官、检察

辅助人员；（2）最高人民检察院和地方各级

人民检察院的司法行政人员等。 

各级人民检察院

的公务员 

中国人民政治协商会议各级委员会机关公务

员。包括：（1）中国人民政治协商会议各级

委员会的领导人员；（2）中国人民政治协商

会议各级委员会工作机构的工作人员。 

中国人民政治协

商会议各级委员

会机关的公务员 

民主党派机关和工商业联合会机关公务员。

包括九个民主党派的中央和地方各级委员会

的公务员，以及中华全国工商业联合会和地

方各级工商联等单位的公务员。 

民主党派机关和

工商业联合会机

关的公务员 

根据公务员法规定，法律、法规授权的具有

公共事务管理职能的事业单位中除工勤人员

以外的工作人员（例如，证监会）。 

参照《中华人民

共和国公务员

法》管理的人员 

法律、法规授

权或者受国

家机关依法

委托管理公

共事务的组

织中从事公

务的人员 

主要是指除参公管理以外的其他管理公共事

务的事业单位（例如，疾控中心的工作人员） 

包括银行保险、

证券等监督管理

机构的工作人

员，注册会计师

协会、医师协会

等具有公共事务

管理职能的行业

协会的工作人

员，以及法定检

验检测检疫鉴定

机构的工作人员

等 

国有企业管 国有独资企业、国有控股企业（含国有独资 包括国有独资、
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理人员 金融企业和国有控股金融企业）及其分支机

构的领导班子成员 （包括设董事会的企业中

由国有股权代表出任的董事长、副董事长、

董事，总经理、副总经理，党委书记、副书

记、纪委书记，工会主席等；未设董事会的企

业的总经理（总裁）、副总经理（副总裁），党

委书记、副书记、纪委书记，工会主席等） 

控股、参股企业

及其分支机构等

国家出资企业

中，由党组织或

者国家机关、国

有公司、企业、事

业单位提名、推

荐、任命、批准

等，从事领导、组

织、管理、监督等

活动的人员 

对国有资产负有经营管理责任的国有企业中

层和基层管理人员（包括部门经理、部门副

经理、总监、副总监、车间负责人等） 

在管理、监督国有财产等重要岗位上工作的

人员（包括会计、出纳人员等） 

国有企业所属事业单位领导人员 

国有资本参股企业和金融机构中对国有资产

负有经营管理责任的人员 

/ 

公办的教育、

科研、文化、

医疗卫生、体

育等单位中

从事管理的

人员 

该单位及其分支机构的领导班子成员，以及

该单位及其分支机构中的国家工作人员 

包括这类单位及

其分支机构中从

事领导、组织、管

理、监督等活动

的人员 

单位及其分支机构中层和基层管理人员（包

括管理岗六级以上职员，从事与职权相联系

的管理事务的其他职员） 

在管理、监督国有财产等重要岗位上工作的

人员（包括会计、出纳人员，采购、基建部门

人员） 

临时从事与职权相联系的管理事务（包括依

法组建的评标委员会、竞争性谈判采购中谈

判小组、询价采购中询价小组的组成人员，

在招标、政府采购等事项的评标或者采购活

动中，利用职权实施的职务违法和职务犯罪

行为的） 
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基层群众性

自治组织中

从事管理的

人员 

村民委员会、居民委员会的主任、副主任和

委员，以及其他受委托从事管理的人员 

“从事管理”，主要是指：（1）救灾、抢险、防

汛、优抚、扶贫、移民、救济款物的管理；（2）

社会捐助公益事业款物的管理；（3）国有土

地的经营和管理；（4）土地征用补偿费用的

管理；（5）代征、代缴税款；（6）有关计划

生育、户籍、征兵工作；（7）协助人民政府

等国家机关在基层群众性自治组织中从事的

其他管理工作。 

包括农村村民委

员会、城市居民

委员会等基层群

众性自治组织中

从事集体事务管

理的人员，以及

协助人民政府从

事行政管理工作

的人员 

其他依法履

行公职的人

员 

/ 

包括人大代表、

政协委员、党代

会代表、人民陪

审员、人民监督

员、仲裁员等；其

他在国家机关、

国有公司、企业、

事业单位、群团

组织中依法从事

领导、组织、管

理、监督等公务

活动的人员 
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附表二：关于《刑法》“国家工作人员”的相关解释 

 

《刑法》第 93条 立法及司法解释及其他相关规定 出处 

国家机关中从事

公务的人员（包

括视为国家机关

工作人员） 

包括在各级国家权力机关、行政机关、司法

机关和军事机关中从事公务的人员 

《全国法院审

理经济犯罪案

件工作座谈会

纪要》 

在依照法律、法规规定行使国家行政管理职

权的组织中从事公务的人员（视为） 

在受国家机关委托代表国家行使职权的组织

中从事公务的人员（视为） 

虽未列入国家机关人员编制但在国家机关中

从事公务的人员（视为） 

在乡（镇）以上中国共产党机关、人民政协机

关中从事公务的人员（视为） 

国有事业单位中

从事公务的人员 

事业单位，是指国家为了社会公益目的，由

国家机关举办或者其他组织利用国有资产举

办的，从事教育、科技、文化、卫生等活动的

社会服务组织 

《事业单位登

记管理暂行条

例》 

人民团体中从事

公务的人员 

法律并未对人民团体进行解释，通常指的是

参加中国人民政治协商会议的八个单位，包

括中华全国总工会、共青团、全国妇联、中国

科协等。也有人认为人民团体也包括《社会

登记管理条例》中的经国务院批准可以免予

登记的社会团体，包括中国法学会、中国红

十字总会等 15个单位 

《民政部关于

对部分团体免

予社团登记有

关问题的通知》

《民政部关于

中国计划生育

协会免予社团

登记的通知》 

国有公司、企业

中从事公务的人

员 

在国有资本控股、参股的股份有限公司中从

事管理工作的人员，除受国家机关、国有公

司、企业、事业单位委派从事公务的以外，不

属于国家工作人员 

《最高人民法

院关于在国有

资本控股、参股

的股份有限公
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司中从事管理

工作的人员利

用职务便利非

法占有本公司

财物如何定罪

问题的批复》 

国有公司、企业改制为股份有限公司后，原

国有公司、企业的工作人员和股份有限公司

新任命的人员中，除代表国有投资主体行使

监督、管理职权的人外，不以国家工作人员

论 

《全国法院审

理经济犯罪案

件工作座谈会

纪要》 

国家机关、国有

公司、企业、事业

单位委派到非国

有公司、企业从

事公务的人员 

所谓委派，即委任、派遣，其形式多种多样，

如任命、指派、提名、批准等。不论被委派的

人身份如何，只要是接受国家机关、国有公

司、企业、事业单位委派，代表国家机关、国

有公司、企业、事业单位在非国有公司、企

业、事业单位、社会团体中从事组织、领导、

监督、管理等工作，都可以认定 

《全国法院审

理经济犯罪案

件工作座谈会

纪要》 

国家机关、国有公司、企业、事业单位委派在

国有控股或者参股的股份有限公司从事组

织、领导、监督、管理等工作的人员 

《全国法院审

理经济犯罪案

件工作座谈会

纪要》 

为准确认定刑法分则第三章第三节中的国有

公司、企业人员，现对国有控股、参股的股份

有限公司中的国有公司、企业人员解释如下：

国有公司、企业委派到国有控股、参股公司

从事公务的人员，以国有公司、企业人员论 

《最高人民法

院关于如何认

定国有控股、参

股股份有限公

司中的国有公

司、企业人员的

解释》 
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经国家机关、国有公司、企业、事业单位提

名、推荐、任命、批准等，在国有控股、参股

公司及其分支机构中从事公务的人员，应当

认定为国家工作人员。 

经国家出资企业中负有管理、监督国有资产

职责的组织批准或者研究决定，代表其在国

有控股、参股公司及其分支机构中从事组织、

领导、监督、经营、管理工作的人员，应当认

定为国家工作人员 

《全国法院审

理经济犯罪案

件工作座谈会

纪要》 

国有公司、企业改制为股份有限公司后，原

国有公司、企业的工作人员和股份有限公司

新任命的人员中，代表国有投资主体行使监

督、管理职权的人 

《全国法院审

理经济犯罪案

件工作座谈会

纪要》 

国家机关、国有

公司、企业、事业

单位委派到非国

有事业单位、社

会团体从事公务

的人员 

非国有事业单位：法律未明确规定，可能包

括民办事业单位、民办非企业单位 

 

社会团体：指中国公民自愿组成，为实现会

员共同意愿，按照其章程开展活动的非营利

性社会组织 

《社会团体登

记管理条例》 

其他依照法律从

事公务的人员 

原则性要求：一是在特定条件下行使国家管

理职能；二是依照法律规定从事公务 

《全国法院审

理经济犯罪案

件工作座谈会

纪要》 

依法履行职责的各级人民代表大会代表 

依法履行审判职责的人民陪审员 

协助乡镇人民政府、街道办事处从事行政管

理工作的村民委员会、居民委员会等农村和

城市基层组织人员 

村民委员会等村基层组织人员协助人民政府

从事下列行政管理工作，属于刑法第九十三

条第二款规定的“其他依照法律从事公务的

《全国法院审

理经济犯罪案

件工作座谈会

纪要》 

《全国人民代

表大会常务委
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人员”： 

（一）救灾、抢险、防汛、优抚、扶贫、移民、

救济款物的管理 

（二）社会捐助公益事业款物的管理 

（三）国有土地的经营和管理 

（四）土地征收、征用补偿费用的管理 

（五）代征、代缴税款 

（六）有关计划生育、户籍、征兵工作 

（七）协助人民政府从事的其他行政管理工

作 

员会关于<中华

人民共和国刑

法>第九十三条

第二款的解释》 

其他由法律授权从事公务的人员 / 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


